IL SEGRETARIO GENERALE

Prot. n. 4152/CIPERS

Comunicazione trasmessa solo via fax
sostituisce ["originale ai sensi
dell’art.6, comma 2, della L. 412/1991

Gentile Presidente,

FAX

e p.c.

CONFERENZA DELLE REGIONI E DELLE PROVINCE AUTONOME

Roma, 15 settembre 2014

Al Signori Presidenti delle Regioni e
delle Province autonome

Ai Signori Referenti della Conferenza
delle Regioni

LORO SEDI

Le trasmetto le indicazioni applicative in materia di trattamento retributivo accessorio del

personale di Regioni ed Enti locali, art. 4 del D.L. n. 16/2014 recante “ Misure conseguenti al

mancato rispetto di vincoli finanziari posti alla contrattazione integrativa e all’utilizzo dei

relativi fondi”, emanate dai Ministri Maria Carmela Lancetta, Maria Anna Madia e Pier Carlo

Padoan,

Il testo ¢ frutto del lavoro del Comitato previsto dalla Circolare interministeriale del 12

maggio 2014, n. 60, ed & stato sottoposto alla Conferenza Unificata che in data 10 luglio 2014

ne ha approvato 1’emanazione.

Con 1 migliori saluti.

Alltoc.s,

SEGRETERIA DELLA CONFERENZA DELLE REGIONI E DELLE PROVINCE AUTONOME ~ VIA PARIGI, 11 - 00185 ROMA
TEL. 06/4888291 r.a. — FAX 06/4881658 - internet http://www.regionl.it - e-mall: conferenza@regioni.it
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IL CAPQ DEL DIPARTIMENTO =

Alla Conlerenza dei Presidenti

CONFERENZA DELLE REGIONII delle Regioni ¢ delle Province
E DELLE PROVINCE AUTOHOME| autonome
AlPUPI
12 SET.2014 AlANCI
PROT, Nép(y/[ﬂpé&s via PEC

Oggetto: Indicazioni applicative in materia di trattamento retributivo accessorio del
personale di Regioni ed BEnti locali. Art. 4 del D,L. n. 16/2014 recante “Misure conseguenti ol
mancalo rispetto di vincoli finanziari posti alla contrattazione integrativa e ail wiilizzo dei relativi
Jondi",

Con riferimento a quanto previsto dall’art, 4 del D.L. 6 marzo 2014, n. 16, convertito, con
modificazioni, dalla legge 2 maggio 2014, n. 68, sono stale emanate, in data 8 agosio 2014, dai
Ministri Maria Carmela Lanzetta, Maria Amma Madia e Pier Carlo Padoan, le Indicazioni
applicative in materia di trattamento refribuiivo accessorio del personale di Regioni ed Enti locali,
al fine di individuare criteri per la corretla ed uniforme attuazione del citato art. 4 da parte delic
Regioni ¢ degli enti locali. Tl testo & frutto del Javoro del Comitato previsto dalla Circolare
interministeriale del 12 maggio 2014, n. 60, ed & stato sottaposto alla Conferenza Unificata che in
data 10 luglio 2014 ne ha approvato !'emanazione.

Cid premesso, nel (rasmettere il documento, registrato alla Corte dei Conti il 5 seltembre
2014, si prega di voleme curare la massima diffusione e conoscenza nell’ambito delle rispettive

associazioni.

Cons. Ahtonié Naddeo
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iSO appﬁczﬁve In materia di trattamentn retributivo accessorio del petsonale di reglonf
ed enfl kicoll, Articolo 4 del-decreto-legge 6 marro 2014, n. 16, recante: "Misure conseguenti of
mencety ispetto i vincoli finanxiari posti afka cortrattarione integrativa e ai'utiizzo def retativi
forsd?, '

Vart, 4 del de{:reto—legge 6 marzo 2014, n, 16, reca; *Misure conseguenti ol mancato vispetto df
vineoli finanziort posti allo contrattarione integrativa e oil'utilizzo def relativi fondy®, prevedendo
und serie di-gispostrioni di accompagnamento per le-regioni & gli enti locall:

La viteofare Mterministeriale del 12 magglo 2014, n. 60, dando atto delle numerose cHiticit
derivant] dalla. complessith della disposizion] di fepge & del contratti naxionali, ha previsto: la
costituzione-di un comttato temporaneo di rapprasentant! delle amministrazion! centrali, regionati
e loeall, In materia di trattamento retributive accessario (d'ora in poi “Comitite”),

In particolars ta costituzione def Comitato persegue i seguent| obiettivi;
" - consentire il riording e la semplifkazione defla complessiva disciplifia in materfa di costituzione e
utifizze deifondldi amministrazions;

- fornire criteri per la corretta e uniforme attuaziane di quanto previsto dal-cititto art. 4.

Compito det ComBtats & fornire indicazion] applicative, anche attraverso 'elabérezione i propcite
di dispdsiionl nofmative o finalizzate afla redarione di direttive al’ARAN; in materia dl
trattavento fetributive accessorio del personale delie regloni e degli ent kocali,

Il Comittato-ha 2pprofondito | principali aspetti applicativi della disposizione irl aggetto, In ordine al
guall vengono forniti | seguenti chiarimentt.

La Conferenza.Uniftcata del 10 juglio 2014 ha approvato Femanazione delle indicazion! applicative.

Con le present! indicazioni si adempie al secondo del sopra richiamat! ebleltii stabifit aitatto
dela- costituzione del Comitate; al primo, e strettamente connesso oblettlvo di riordine e
semplificaziorie dela-discipling def fondi, st dovrd dare seguito in tempi ristretil tramité idonee
propaste @ intervant! diristuia contrattusle e normativa.
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Seccm'!o il disposto del primo periodn def comma 1: “le regioni ¢ gil entl localf che non hanno

“ rispettoto | vincoll finonzion post! alle comtrattozione coliettiva integrotiva sono obbligatl a

recuperore Imtegralinente, o-volere sulle risorse finanzlarie a questa destinate, rispettivamente ol -
personale dirigenzigle e non dirigenziale, le somme indebftomente erogate mediante i graducie .
riassortimento delle stesse, can qguote annuali & per un numerc massimo di onnuglitd
commispondernte a quelle In cui si é verificata il superamento i tall vincol?”,

Fermo restando il rispetto della cornice normativa definita dagll articoll 40 e segueriti del decreto
legislativo, 30 ‘-marzo 2001, n. 165, una prima questione da chiarite riguarda il significato
del espresslone “vincoll finanztari post! olla contrattazione coflettiva integrative”, Tale espressione
deve ritenersi-riferita al divers! vincoli posti dalla contrattazione collettiva nazionale e dalia

normativa di fonte legisfativa refativamente alia determinazione dei tettl e limitl complessivi alla
.- costituzione det fordi,

Per juantts attiene-alla cornice riormatlva, con particolare riguardo a:

s art. 9, comma 2-bfs, del decreto-legge 31 maggio 2019, n. 78, come modificato dal’articolo
1, comma 456, della legge 27 dicembre 2013, n. 147, secondo cul, a decorrere dal 1°
gennaio 2011 e sino al 31 dleembre 2014, Fammoritare defle ‘risorse destinate
anntalmente al trattamento accessorio del personale, anche-di livello “difgerwiale, non
pud’ superare il corrispondente importo dell'anno 2010, che déve essere ridofo
afialmente th misura proporzionale alia riduzione det petsunale in servizio;

* art. 76, comma 7, del décfeto-legge 25 giugno 2008, n, 112 e s.m.i,, ‘secondo cui i mancato
rispetto delllincidenza defie spese di personale sulle spese correnti in m’:surata{e che non
sin pari o superiore al 50%, comporta I'spplcazione del divicto di stanzlare risorse
aggiumtive nei fotrdi per la contrattozione Integtativa. Posta, peraltro; Vintervenuta
abrogazione ditale disposizionead opera deil'art, 3, cormma 5, quinte periodd, del: decreto-
tegge Idgh:gm 2014, n. 90, 1a verifica del rispetto di detto- ‘paraimetro mantiene efficacia

=" -con esclusivo riferimento al bilenci consuntivi deefi annf 2013 e precedenti;

o art. 1, commi 857 e 562, dela fegge 27 dicembre 2006, n. 296, concernenti-Pobbilgo di
‘contenimerito comptessivo delfa spesa di personale,

Quanto al vincsi finanziarl di genesi contrattirale, s predsa quanto segue;

8) con fiferimento alla contrattazione collettiva del personale del comparto sl segnala
prmtipalmente Fart. 15 dei CCNL 1 aprike 1999 nonché le successive disposizion] che hanno
stebitic o consentito, a regime o per singele annuality, I'adepuamento efo Iintegrazione
del fondi in regione percentuale dl monti-salar pregressi (art. 4, commi 1-e 2, CCNL 5
ottobira 2001; art. 32, comml 1, 2 e 7, CCNL 22 gennaio 2004; art, 4, corami 1 & 2, CCNL 6
maggio 2006; art. 8, commi 2 e 3, CONL 11 aprile 2008; art. 4, corhms 2, CCNL 31 Iugho

2009



b) cen riferimento all’area della dingenza, 5i segna{a I'art. 26 del CCNL def 23 dicembre 1999 ¢

’ 3 Ee successive fiorme contrattuali d'mtegmzione del fondo (art, 23 CCNL 22 fuhbraio 2006;
“art, 4 CCNL 14 maggio 2007; artt, da 16 a 19 CCNL 22 febbrato 2010; art. 5 CCNL 3 agosto
2010},

Canseguentemente, sono soggetti alf' obbligo di recupero Integrale previsto dalPart, 4, comma 1,
gh enti che abbiano superatc | vincoll finanziarl derivanti dalla comice regolativa come sopra
definita.

E' fatta salva' la costituzione dei fondi contrattual adottsti dalle region] e dagli organismi
- Strurrentali delie stesse In conformita atle legistazioni reglonall gid vigenti,

Le refazioni-llustrativa & refazione tecriico-finanziaria de! piano di recupero - come sottoposte al
controfio previsto daffart, 40-bis, comma 1, del decreto legislativo n, 165 del 2001, debbono
essere redatte -secondo | principi di cui 282 circolare del Ministero dell'economiz e delte finanze-
Regioneila generale deflo Stato 19-fughv 2012, n. 25 e trasmesse, entro # 31 maggio di clascun
anno, 'per le atthita di monitoraggio delie diverse autoritd richiamate dala worvm, dd fermo
restanto’che le misure In questione sono adottabili in via unHaterate al mero coricretizzarsi delle
condizioni richieste daila nerma primaria (previa 'autonoma valistaziorie del mancato rispetto del

virreol finariziari).

2. La disciplina del-corma 2.

Il secondo cmnm deltart. 4 del decrefo-legge 6 marzo 2014, n, 16; offre agii et che abbignt
rispettath H pattod di ctobiRd Intermno la passibilita di assicurare fl recupio o cul -dl comma 1

. attraverso Ly prioritaria destinazione 813l fine-del risparmii- ¢ spesa effettivaronte: determinatisi a-

segita el adozione delle misure-di razionatizxazione organizzativa descritte daf comira-1 <péy: Ta
quGts eccedente § legittimo #imite di spesa - notiché derivanti' dall'sttiszione d@lrarﬁcotc 16;-
cottoml 4 -5, del decretoleggp 6-lugha 2011, n.98 {pisnt tennali. di Fidkaivne o rfquaﬁﬁ?cazrone _

_della:spesa).
Chtarto 3 qw‘s’tf;mﬁmi fa formutatkine *dervont! dalf attuaiione deli'arr. 16, conirni 4 ¢ 5 .7 vale
a preqsare che Ji risparmio destinabile aflo scopo compersativo-pud essere andhie 1l cento per
cento di queto che cohsegue aif adozione di * piani triennali df razionolizzazione e riquiificazione

della spesa” {comma 4), peraltro al netto: delle economie “gid previste dafa normating vigente”
{eomma 5}, poihd non si tratta di destihare Msarse aggiuntive alla -contrattazione mﬂett#va

- decentvata (in questo caso limitate a una quota massima del 50% del risparmio stesso), bensi —

 viceversa — alla copertura defle guote di fondo decentrate da recuperare per superainento de!
vincali finarsdarl..

e non'sussistono | presuppasti per Fapplicazione di queste misure {in caso d¥ mavcato' rispetto.del
patto di stabilith o per Finsufficlenza defle risorse garantite da quest intervent]) ghf ent dovrarno
provvedere al recupere attraverst le modalty. prevista dal prirmo comma,
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N cdmma 3 del’art. 4 fguarda, invece, i casi dl destinazione del fondo ron appropriata {in
particolare con riferimento ad indennita non previste dal Cent o In misura differente da queila
stabilita dal Ccnl, nonché al mancato rispetto dei princlpi di selettivits con riferimento
alirattribuzione della-premialita e della carriera).

In particolare sl stabilisce che: “fermo restando 'obbligo di recupero previsto dai comimi 1 e 2, non
si opplicano Je disposizioni di cul ol quinto periodo de! comma 3-quingules delt'articolo 40 del
decreto fegislativo 30 marzo 2001, n. 165, aghi atti di costituzione e df utilizzo def fond, comunque
costituitl, ‘per fa controttazione decentraty ovotiati onteriormente ai termin] di adeguamento
previsti dof'articolo 65 del decrete legisfativo 27 ottobre 2008, n, 150, e successive modificazion,
che non abbigno comportato il dconoscimento gludiziale delle responsobilitd erarfule, adotiat
daffe regioni e dagil enti locofi che hanno rispettato i patto df stabilitd Interno, la vigente dfscipling
in moteria di-spese e assunzione di personole, nonché le disposizioni di cuf all'articolo 9, commi 1,
2-bis, 21 e 28, del decreto-legge 31 maggio 2010, n. 78, convertito, con modificazioni, dalla legge
30 luglio 2010, n. 122, e successive modificazioni”,

Tale disposizione definisce una fattispecie distinta, anche se complemertare, rispetto a guefle
definite dal commi precedent|,

La disciplina tontenuta nel primi due commi deit'art. 4 si caratterizza, Infdftl, per Fifdividiuazione
di rimedi dl carattere strutturale finalizzati slla riconduzione della spesa di personale al vinedl
descritti al punto 1 attraverse # recupere diretto sulle risorse finanzlarle destinate alta
coritrattazione Integrativa {comma 1), salva compensazione totale o parziale con le'alternative.
risorse di'eui al comma 2, reperite attraverso Yadozione di misure strutttirali di rezionalizzasions
organizasiiva.e délia spesa.

Al firtt itz determimazione del ambito di appiicazione del terzo comma delfart. 4;sulls base della
lettera deMa norma, si ‘desume che 10 stesso riguardi sotto Il profilo soggettive gil-eitf che, firitha
del 31 dicembia 2012, in assenza o riconoscimento giudiziole. defic resporsobilitd - eroriate;
et codtituito ed utlifzzate iHfondo di amministrazione &;

- siano.in regola eon i patto di stabilitd interno;

- abblerio ﬁspettzta fa vigenter disciphinia In materia di spese del parsonale fin parﬁceiare- art.
1, comma 557, legge n. 296 del 2006; ovvero comma 562 dedlo stesso arﬁmlor

- slang in regota' con { vincoli-alle assunzioni di personale (in particolare: art, 76, comma' 7,
decrete-legge n.78 dal 2010, fino al’entrata In vigore del decreto-legge n, 95 del 2014);

- abblano nspettato la dispas!nonl di cui al'art. 9, commi 1, 2-bis, 21 e 28 del decreto-Tegge
n 78def2020,

In questi casl, in cui sl verifica un utllizzo iMegittimo del fondo in concorrenza con le predette
condizion!, non-&- applicabile al contratt! integrativi 2 sanzione della nullits e della conseguente
eterodntegrazione contrativale, previste dal quinto periodo, del comma 3-quingufes, dell'art. 40
del-decreto tegisiativo n. 165 del 2001, per-cur gif utitizzi IHegittimi dei fondi risulfaro sanati.

4
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Can spedifico riferimento all'art. 9, comma 28, del "decreto-legge 1. 78 del 2010, relativo al limite di

spesa per le assunzioni flessibill part al 50% deilz spesa registrata nel 2009, aceorre ténere conto

che t3 nerma, intervenuta nel 2011, st applica agli enti locall dal 2012 (come previsto daffart. z,
comima 102, fett, b), della legge 12 novembre 2011, n. 183). Pertanto, si ritiene che Il comma 3 In
esame trovl applicazione anche agli enti locall che si siano trovati nell'impossibilita di rispettare ||
parametro stabilito dal citato art. 9, comma 28, in raglore di contratti stipulati anterformente alla
data di vigenza della disposizione per gii entilocali medesimi,

Rimane fermo quanta previsto dalf'art, 6, comma 20, del decreto-legge n. 78 del 2010, in relazione
all’art. 9, cormma 28, del medesimo decreto-legge,

H richiamio all'art. 9, comma 2-bis, del decreto-legge n. 78 del 2010 & da Intenders! in questa sede
sia riferito ai corratto rispetto del fimite 2010 che alla corretta riduzione dejle risorse decentrate a
seguito.di cessazioni df dipendenti dal rapporto di lavore, A tal fine, nelle more del documento
interpretative 4 cui al punto VI delle indicazlon) operative, sono considerate anche e
interpretezion! contenute ne! refative decumento “Linee guido defla Conforénza delle Regionl e
pubbliche amministrazion?”.

Sotto it pmﬂb oggettivo la previsione contenuta nel comma 3 Imptica che gl atti di costituzione e
ititZzo det-fordl, comiunique costituiti, non sono soggett sll'applicazione della disclpiina deil’art.
49, comma 3-quinguies, quinto periodo, del decreto legislativo n. 165 del 2007, sempreghs siano
stati adottati entro | tenmini stabikitt dal’art, 65 del decreto legislativo 27 ottobre 2009, n, 150, ¢
che gli stesst rof- abbiang comportatd i riconoscimento giudiziale defta respensabilita erariale,
rispetto ai guall, dod, non vi sia stato un giudizio contabile concluso con senteriza definttiva df
condantia, e non ricerrano te condizioni previste dal primi due comml,

Resta-Terma che, nelle ipotesi di superamento dei viricoli finanziarl,; occorre applicata | commi 1 e
2! la.sottrazione af regime deli’art. 40 presuppone clod ¢he gl affett] della disposizione stimegrino
cemunque al verificarsi délie condizioni previste dallo stesso comma 3 presciridendo da’ ogni
uhterfore-vakatazione suf profili di legittimita,

tespressisne “fenno restando Pobibligo df recupers® vale & sancire I‘sppticabifity el percorso
deflivito dailart. 4, commi 1 e 2, el cas di-costituzione Flegitima de) fondo, In ictazisne dei limiii
finandiari postt da norme legiskitive o comtrattuali; seeorido quants precedentemente thiarito ed a
quanto: definits dagi atti contrattuali i revisione efo interpretazione adottati WY attuazione: deglt
attt di'imdirizzo eventushriénte emanati sulla base delle Indicazioni del Comitato setondo.qlanto
previsto daila circotare interministeriate n. 60-del 2014. : :

Resta owidmente ferma - qualora te amministrazion destinatarie delle presenti indicazioni
agiplicative non vi-abbianc g1A provveduto - la necessity df adeguare | contratti integrativi, vigenti
alla data df entrata in vigore d.igs, n. 150 del 2009, alfe disposizion! riguardanti la definizione cegli
ambhti riservati, rispettivamente alls legge ed alla contrattarione coffettiva, nenché alle
disposizion| in materia di merito e premi, in quanto sl & ormai consumiato Il termine previsto
dali’art. 85, comma 4, deito stesss decreto.
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Tutti gli enti dastinatari della norma sono tenati a verificare, fermi | termini di peescrizione
legale-ai finl del recupero, se i-propri fondi slano stati costituitl correttamente, nel rispetto
det timiti finanziari dertvantt da riorme di legge o pattizie come specificato nel punte 1. In
caso corttrario, sono tenutl ad attivare le procedure di cui ai commi 1 & 2 del decreto-legge
6 marzo 2014, n, 16.

Anabg-émente, gh stessl enti devono verificare 'utilizzo del fondo e, In caso dl utilizzo
Hiegittimo, se concerrano le condizioni previste dal comma 3 ai fini delfesclusione
deli‘appiicardone deka sanzione della nuliitd del contratte integrativo,

Qualora sia verlficato dagli organi di controllo interno un utillzzo Hlegittimo del fondo In
assenza delle condizioni previste dal commia 3 del decreto-legge n. 16 def 2014 ovvero i
contratts ilegittimo sia stato sottoscritto dopo 1} termine previsto dall’art. 65 del d.lgs. n.
150 del 2009 (31-12-2012), si applicano invece alte relative clausole le previste sanzoni,

& in ognl caso sempre esclusa, nell'applicazione dei primi tre comurii delart, 4 in
commento, la possibilith di procedere alla ripetizione dell’indebito direttarnente sui

dipendertti.
Le misure previste dai primi tre commi delt’art, 4 del decreto-tomgen, 16 del- 2014, sono

' appicatifi unfiateraimente dalle amministrazioni — anche in sede & autotutela « al riscontro

deil‘e-déndiziani'previstedaimstesao articolo hel rispetto del diritto di informazione dovuto
alle ‘organizzaziont sindacali,

Con Aguardo alffart, 9, comma 2-b75, del decreto-légge n. 78 del 2010, il Comitato ritlene
essenziale al fine defla plena composizione det quadrd interpretativo la sollecita definizione
di un docuinesto che evidenzt le parti del documento interpretativo delty Confarenza delle
Regioni e Province Autonome coereriti con le dreolari del Miristoro detfectivonis. o delfe
finanze o ceretterizzate da specifictd non trattate 'dalle’ predette circolidi, anche .con
rifetimento-agh enti ed miande del Servizio Sanitario Nazionale, ‘

. et SH ARAN.

Insede di*Coritato verra predispasto un’ipotes! di atto dl indirizzo al’Aran, per 1a' revisione efo
Iintérpetazivine autentica' defle disposiziont comtratteall retative al finanziamento ed #futilizzo
del fondo per | trattamentl accesson nel comparto Reglont ed' autonomie loeali, che verra
approvato secondo le procedure di cui agh artt, 41 e 47 del d.igs. n, 165 del 2001, con particolare
riferirmento agli istituti contrattueli in relazione af guali sl sono determinate nel tempo particolari
criticita applicative come segnatato al punto 1.

Nellamixito delle vigenti .disposizioni contrattuali, deve costituire oggetto di separata e distinta
verifica Papplicarione deflart. 15, comma 5, del CONL di comparta del 1* aprite 1999 ¢ dall'art. 26,
comma 3, def 23 dicémbre 1999, relativo alia dirigenza, i quali, costituendo facoltd d'incremento
delie risoise, devono trovare:ddeguata-lettura neff ambito dell’attivith intepretativa di cut sopra.

b
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+  In particolare, con il predetto contratto saranno verificata le corretie modality df applicazione
delle disposfzioni cantrattuali riguardantt fe risorse per la costituzione del fondi-ad 1. .relativi
inicrenirentt (risorse per le politiche di sviuppo dele risorse umane e la produttivity; integrazione
risorse ex art, 15 CCNL 1 aprile 1999 increment! delle risorse decentrate) nonché fe modsaiita di
utiizzo delle risorse (disciphina delle risorse decentrate, indennitd, utilizzo delfe risorse per le
politiche di sviluppo defle risorse umane e fa produttivit). '

Per {a dirigenza, in particolare, saranno veriffcateds comette modalna'-app!ic&tfve ‘defa disciplina
sutfommicomprensita di origine eontrattuale nonché Ie modalfth applicative delt'art. 26, comma 3,
del CCNL 23 dicembre 1999 e le ulteriori norme contrattuslt che hanno disposto Vintegrazione dal
“fondo.
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