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n.2 del 13/01/14

AFFARI GENERALI

Societa partecipate. La mancata pubblicazione delleelazione sulla conformita alle regole Ue fa
decadere gli affidamenti.

“Prorogati i termini per le relazioni che devontestiare la conformita dei modelli di affidamentos#gvizi
pubblici locali all'ordinamento comunitario, macsper i servizi a rete.

Il decreto milleprorogheinterviene rispetto alla norma che obbliga tuitegti che hanno affidato servizi
con rilevanza economica a verificare se la formgedtione (gara, societa mista o in house) comigpai
requisiti imposti dall'Unione europea, ma la nomtieodotta riguarda solo i servizi strutturati saaavasta,
escludendo quelli affidati da singoli Comuni.

L'articolo 34, comma 21 della legge 221/2012 prevacthe entro il 31 dicembre 2013 gli enti affidant
servizi pubblici locali con rilevanza economica lplidassero sul proprio sito internet una relazione
illustrativa della conformita delle gestioni esigteai moduli delineati dall'ordinamento comunitarad
esempio, un‘amministrazione che avesse affidagtiatinente anni or sono il servizio di gestioneadeiista

a pagamento a una societa in house era tenuta @stdime la sussistenza del controllo analogo
sull'organismo e della prevalenza dell'attivitdedsbcieta stessa nei confronti dell'ente.

Il mancato adempimento determina la cessazione daffidamento alla data del 31 dicembre 2013.

Per i servizi con struttura su area vasta secdrsisiema a rete (ad esempio gestione dei rifragporto
pubblico locale, servizio idrico) la disposizioneveva essere letta in combinazione con quantosfwevi
dalla legge 148/2011, articolo 3-bis, commi 1 as]dhe rimettono agli enti di governo degli ambitilei
bacini territoriali ottimali tutte le competenze affidamento e di organizzazione dei servizi, carsgria
relazione illustrativa. L'articolo 13 del DI 15022non modifica la scadenza (31 dicembre 2013y ateli
nellarticolo 32, comma 21 della legge 221/2012 jpebblicare la relazione sulla conformita degli
affidamenti esistenti ai requisiti comunitari, ntebdlisce che, per garantire la continuita deligerMaddove
I'ente di governo dellambito o bacino territorialmale e omogeneo abbia gia avviato le procedure
affidamento, il servizio & espletato dal gestadeimestori gia operanti fino al subentro del nugsstore e
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comungue non oltre il 31 dicembre 2014. Inoltréydava disposizione del milleproroghe prevedec(@di
13, comma 2) che la mancata istituzione o designaziell'ente di governo dell'ambito territoriainaale
o la mancata deliberazione dell'affidamento ehtiermine del 30 giugno 2014 comportino I'esercto
poteri sostitutivi da parte del Prefetto per il gbetamento della procedura di affidamento entr81il
dicembre 2014.

I mancato rispetto di questi nuovi termini compdét cessazione degli affidamenti non conformequlisiti
previsti dalla normativa europea alla data deliGdnabre 2014.

Tuttavia, proprio il riferimento ai servizi da swyipare in ambiti 0 bacini territoriali ottimali @® la
disposizione del DI 150/2013 e la relativa proragglicabile solo ai servizi pubblici locali a rete.

Non rientrano invece in questa classificazione inseltvizi pubblici locali a rilevanza economicadai
realizzazione é riferita a contesti piu limitatigfritori dei singoli comuni), come ad esempigédatione dei
servizi cimiteriali, della sosta a pagamento, deghianti sportivi con effettiva redditivita.

Per tali servizi, quindi, l'articolo 13 del DI 12043 non prevede una proroga esplicita rispetteradine
(gia scaduto) del 31 dicembre 2013, con la conseguehe la mancata pubblicazione della relazione
illustrativa per essi della conformita dei modgistionali ai requisiti comunitari comporta la ezgsne
delle gestioni in essere a quella data.

Servizi differenziati

|Servizi non a rete

- Si tratta di servizi riferiti al solo contestollégmte locale affidante: per esempio la gestiocnsasa
pagamento del Comune oppure i servizi cimiteriali.

- L'ente affidante € il Comune o Provincia.

- Obbligo di verifica della conformita dell'affidamto ai requisiti comunitari, con pubblicazionelalel
relazione illustrativa sul sito: 31 dicembre 2013.

- Esclusioni: non si applica la norma al servias,@l servizio distribuzione energia, alla gestianmacie.
Servizi arete

- Servizi sviluppati in un ambito territoriale otate o in un bacino territoriale omogeneo, comunigua
contesto di area vasta (es. ambito provinciale).

- Regola di riferimento: articolo 3-bis commi 1-bi& legge 148/2011.

- Obbligo di verifica della conformita dell'affidamto ai requisiti comunitari, con pubblicazionelalel
relazione illustrativa sul sito: prorogato al 3detthbre 2014 dall'articolo 13 del DI 15/2013. *

Fonte: Il Sole 24 Ore n. 12 del 13.01.14



Gli enti locali hanno tempo fino al 30 aprile 2014er cedere a terzi le proprie quote societarie non
strettamente necessarie al perseguimento dei fistituzionali.

“l comma 569 della legge di stabilita 2014 prorgganeglio, riposiziona) il termine inizialmenteepisto
dalla legge 244/07 per la dismissione di partempgzanche di minoranza, in societa aventi peretigg
attivita di produzione di beni o servizi non neegisdle finalita pubbliche.

In base alla Finanziaria 2008, l'assunzione di eymtecipazioni o il mantenimento di quelle estste
doveva essere autorizzato dall'organo competemsi@tio comunale o provinciale) con delibera naitiv

in ordine alla sussistenza dei requisiti di leg@eesta delibera doveva essere trasmessa alla eotepet
sezione regionale della Corte dei Conti.

Pur non essendo esplicitamente previsto, gli entbserebbero dunque tenuti ad adottare nei prosssii
determinazioni aggiornate in merito alle proprieiea.

E sempre consentita la partecipazione in organi$mi producono servizi di interesse generale e che
forniscono servizi di committenza a favore di satiza scopo di lucro e di amministrazione aggitraica

I comma 569 integra le cause di recesso ex letg/ae degli enti locali, producendo una sorta di
asimmetria contrattuale tra socio pubblico e poivat

Secondo le nuove disposizioni, infatti, le partezpni non alienate mediante procedura ad evidenza
pubblica entro il mese di aprile 2014 cessanoriicdlida questa data non si producono piu glitieffiel
contratto societario (una sorta di recesso lega#edi impone piu il rispetto degli obblighi preémiai commi
551 e seguenti dell'articolo 1 della legge 147/13.

Entro i dodici mesi successivi alla cessazionsptégeta sono inoltre tenute a liquidare in denavalore
delle quote del socio pubblico cessato, sulla blaseriteri di calcolo stabiliti dall'articolo 243ér del
Codice civile, tenuto conto della consistenza ipatniale della societa e delle sue prospettive tgili
nonché dell'eventuale valore di mercato dei titoli.

L'applicazione della norma in questione potrebbteraénare importanti conseguenze finanziarie ed
economiche sulle societa, soprattutto in termirfillbisogno finanziario conseguente alla probaioie di
liguidita per garantire il pagamento in denaro edajuote ai soci pubblici recedenti, con evidenti
ripercussioni, oltre che sugli assetti di proprietache a livello occupazionale e sulla vita stekdia
societa.”.

Fonte: Il Sole 24 Ore n 12 del 13.01.14

TRIBUNALE DI VERONA, sentenza del 19 dicembre 2013jn materia di dichiarazione di
fallimento e di requisiti soggettivi, con riguardoa societa pubbliche ed a societa cd. in house
providing.

L'esenzione dalle disposizioni sul fallimento e sohcordato preventivo prevista per gli enti
pubblici dall'articolo 1, comma 1, della legge ifakntare deve essere applicata anche alle societa
cd. “in house providing”, che possono essere indiate in base ai criteri indicati nella sentenza
della Corte di Cassazione n. 26283 del 25 nover2bis, secondo la quale detta qualifica va
attribuita alle societa che presentino congiuntameseguenti tre requisiti:

1) natura esclusivamente pubblica dei soci;

2) svolgimento dell'attivita in prevalenza a favdes soci stessi;

3) sottoposizione ad un controllo corrispondentguallo esercitato dagli enti pubblici sui propri
uffici.



TAR ABRUZZO - PESCARA, SEZ. I . sentenza 7 gennaio 2013 n. 18 : legittimita di
un’ordinanza contingibile ed urgente del Sindaco eartt. 50 e 54, d. Igs. n. 267 del 2000 per la
rimozione di un mezzo meccanico abbandonato.

Il TAR ha stabilito che é legittima un’ordinanzantingibile ed urgente, ex artt. 50 e 54 del d.igs.
267 del 2000, con la quale il Sindaco ha ordinatorhozione di un mezzo meccanico (nella specie,
un escavatore), abbandonato da lungo tempo (nedleies da oltre cinque anni) da una societa che
ha realizzato alcune opere di urbanizzazione inralcomparti del territorio comunale, che sia
motivata con riferimento al fatto che tale mezzstitoisce un pericolo per la circolazione stradale,
in quanto posto all'interno della carreggiata dawstrada aperta al traffico, mancante di qualsiasi
segnalazione, ed inoltre vecchio ed arrugginiti epnseguenza, pericoloso per I'igiene pubblica .
La sentenza ha evidenziato che nel caso di spemieveno ritenersi sussistenti i presupposti
necessari per la legittima adozione di un’ordinasingacale contingibile ed urgente, ex artt. 50 e
54, d.lgs. n. 267 del 2000, per eliminare lo stditpericolo, per salvaguardare I'incolumita fisica
dei soggetti che utilizzano quella strada e ch&osiavano di fronte ad un mezzo meccanico di
notevoli dimensioni, non segnalato, che impediaagrcolazione.

Inoltre, tale mezzo, essendo abbandonato da dhue anni, deve considerarsi un "rifiuto" e,
come tale, pericoloso per la salute pubblica.

APPALTI, LAVORI PUBBLICI E URBANISTICA

Legge n. 147/2013, comma 343 (Legge di stabilital2) : I'obbligo per i piccoli Comuni
di avvalersi di una Centrale unica di committenza pr le acquisizioni di lavori, servizi e
forniture in economia non si applica per acquisti dimporto inferiore a 40.000 euro.

L'applicazione dell'articolo 33, comma 3-bis, d@&dice dei contratti ha dato luogo spesso ad
incertezze a causa del riferimento alle gare banditiccessivamente ad una certa data,
originariamente fissata al 31 marzo 2012 e poiqgata al 31 dicembre 2013. Inoltre era dubbio se
sussistesse la competenza in materia di lavowjzses forniture realizzati mediante acquisti in
economia (cottimo fiduciario e amministrazione tlagin quanto procedure che non richiedono il
previo esperimento di una gara.

La legge si stabilita 2014 ha fornito il chiarimermon l'inserimento del comma 343 nel corpo della
legge, ad integrazione del citato articolo 33, c@mBtbis, come di seguito riportato "Le
disposizioni di cui al presente comma non si applecalle acquisizioni di lavori, servizi e fornigyr
effettuate in economia mediante amministrazioneti@iy nonché nei casi di cui al secondo periodo
del comma 8 e al secondo periodo del comma 1hdelblo 125"

Fonte: Italia Oggi n. 6 del 08/01/2014



Novita in materia di appalti e contratti introdotte dalla legge di stabilita 2014 ( legge
27/12/2013 n. 147)

In particolare sono state modificate le norme ix&latl pagamento al contraente generale, allagilch
Consip da parte delle amministrazioni stataliditiotli programmi cofinanziati dall'Unione Europaba
realizzazione di impianti sportivi, agli acquistieconomia per i Comuni con popolazione inferioE2080
abitanti, ai servizi di pulizia.

La legge 27/12/2013 n. 147 (Gazzetta Ufficiale mM23S.0. 27/12/2013 n. 87)
"Disposizioni per la formazione del bilancio aneuabpluriennale dello Stato” (Legge di stabilita2Q
composta da 1 solo articolo e n. 749 commi, preleesieguenti novita:

- Pagamenti al contraente generale - Art. 1 comma2

Nell'ambito dei lavori relativi ad infrastruttureéagegiche ed insediamenti produttivi, in derogquanto
prevede il Codice dei Contratti all'art. 53 in miigieli tipologia ed oggetto dei contratti pubhticiavori
servizi e forniture, la realizzazione di infradin pud essere oggetto di affidamento unitariordraente
generale.

Un general contractor ( contraente generale) @ieniéda o un individuo che ha un contratto con altre
organizzazioni o individui ( mandante) per la ethfiione, il rinnovo o la demolizione di una
costruzione, una strada o di altre strutture efiiainti, in senso generale per la realizzazionenttipera.
Un general contractor abitualmente €& responsaella brnitura di tutti i materiali, i lavoratorgli
equipaggiamenti (veicoli industriali e attrezzajw@eervizi necessari per il completamento o averam
del progetto. Per svolgere questi compiti € algitabk il general contractor deleghi parte dei laxatei
subcontraenti cioe altre persone o altre azierelgadiazate nei particolari lavori.

- Modifica dellart. 176, comma 9 del Codice dei @nhtratti (D.Lgs. 163/2006).

Il soggetto aggiudicatore verifica, prima di etfate qualsiasi pagamento a favore del contraenerage,
compresa I'emissione di eventuali stati di avannambavori, il regolare adempimento degli obblighi
contrattuali del contraente generale verso i prafiidatari: ove risulti linadempienza del contre
generale, il soggetto aggiudicatore applica unaadieine sui successivi pagamenti e procede al
pagamento diretto all'affidatario, nonché apptoaventuali diverse sanzioni previste nel contratto

Utilizzo di Consip da parte di amministrazioni atatitolari di programmi cofinanziati dallUE -taf.
comma 248

Le amministrazioni statali che devono avvalerdad€entrale di Cornrnittenza CONSIP S.p.A. stipolan
apposite convenzioni per la disciplina dei relatapporti, mentre le restanti amministrazioni &roldi
programmi di sviluppo cofinanziati con fondi deffidne Europea possono, cioe hanno la facolta, di
avvalersi di Consip S.p.a. .

- Nuova procedura per la realizzazione di impiantsportivi : art. 1, commi 304 e 305



Le novita introdotte hanno l'obiettivo di favorii@mmodernamento o la costruzione di impianti spadn
particolare riguardo alla sicurezza degli impiantdegli spettatori, attraverso la semplificazioredied
procedure e la previsione di modalita innovativiindinziamento.

“ Il soggetto che intende realizzare linterventespnta al comune interessato uno studio di lfitfili valere
guale progetto preliminare corredato di un piana@mico-finanziario e dell'accordo con una o pgneszioni

0 societa sportive utilizzatrici in via prevalente.studio di fattibilita non puo prevedere alji tli intervento,
salvo quelli strettamente funzionali alla fruikildlellimpianto e al raggiungimento del complessuilibrio
economico-finanziario dell'iniziativa e concorreatla valorizzazione del territorio in termini sagi
occupazionali ed economici e comungue con esckugletta realizzazione di nuovi complessi di edilizi
residenziale.

I Comune, previa conferenza di servizi prelimir@nvocata su istanza dellinteressato in ordioestaidio di
fattibilita, ove ne valuti positivamente la rispenda, dichiara, entro il termine di 90 giorni dalla
presentazione dello studio medesimo, il pubbliter@sse della proposta, motivando I'eventuale rn@anca
rispetto delle priorita (recupero di impianti esigt o relativamente ad impianti realizzati in agge
edificate) ed eventualmente indicando le condiziauessarie per ottenere i successivi atti di s
progetto;

Sulla base dell'approvazione di cui alla letterdsgggetto proponente presenta al comune igtimdefinitivo.

I comune, previa conferenza di servizi decisaia quale sono chiamati a partecipare tutti i stigg
ordinariamente titolari di competenze in ordinprgetto presentato e che puo richiedere al propgene
modifiche al progetto strettamente necessariebe@wliin via definitiva sul progetto; la procedura
deve concludersi entro 120 giorni dalla presentazidel progetto. Ove il progetto comporti atti di
competenza regionale, la conferenza di servizneamata dalla regione, che delibera entro 180igiaita
presentazione del progetto. Il provwedimento firgistituisce ogni autorizzazione 0 permesso coneungu
denominato necessario alla realizzazione dellopedetermina la dichiarazione di pubblica ultilita,
indifferibilitd e urgenza dell'opera medesima;

In caso di superamento dei termini di cui ai ppréicedenti, relativamente agli impianti omologetiym
numero di posti pari 0 superiore a 500 al copero2000 allo scoperto, il Presidente del Considko
Ministri, su istanza del soggetto proponente, awsegl'ente interessato 30 giorni per adottare i
provvedimento necessari. Decorso inutiimente ¢afeibe, il Presidente della Regione interessatanaonm
commissario con il compito di adottare, entro fimiee di 60 giorni, sentito il comune interessato,
provvedimenti necessari. Relativamente agli impi@amiologati per un numero di posti pari 0 superer
4.000 al coperto e a 20.000 allo scoperto, deagirsttuosamente l'ulteriore termine di 30 giorahcesso
all'ente territoriale, il Consiglio dei Ministri| guale € invitato a partecipare il Presidenteadedyione
interessata, previo parere del Consiglio supetigravori pubblici, da esprimere entro 30 gioatiadrichiesta,
adotta, entro il termine di sessanta giorni, i peomenti necessari.

In caso di interventi da realizzare su aree di pr@jad pubblica o su impianti pubblici
esistenti, il progetto approvato € fatto oggettaddnea procedura di evidenza pubblica, da consliude
comunque entro 90 giorni dalla sua approvazioria. gdra € invitato anche il soggetto proponente, ch
assume la denominazione di promotore. Il bandafsgeche il promotore, nell'ipotesi in cui nonuis
aggiudicatario, puo esercitare il diritto di predae entro 1.5 giorni dallaggiudicazione defirit® divenire
aggiudicatario se dichiara di assumere la mighdferta presentata. Si applicano, in quanto cormpale
previsioni del codice dei Contratti in materia itiahza di progetto. Se I'aggiudicatario € diverab d
soggetto proponente, egli € tenuto a subentrafacnetdo o negli accordi con le associazioni gport
utilizzatrici in via prevalente;

resta salvo il regime di maggiore semplificaziomevisto dalla normativa vigente in relazione alla
tipologia o dimensione dello specifico interventomosso.

Gli interventi, laddove possibile, sono realizzatoritariamente mediante recupero di impiantitesis o
relativamente a impianti localizzati in aree gidieate “



- Esclusione dall'obbligo di avvalersi della centle di committenza per gli acquisti in
economia fino a 40.000 euro dei Comuni fino a 5.0bitanti ;: art. 1, comma 343

L'obbligo di avvalersi di una centrale di commitieiper la realizzazione di lavori e per acquisizibheni e
servizi, per i Comuni con popolazione inferior®.800 abitanti, € scattato il 1.1.2014, come picedall'art. 33,
comma 3-bis, del Codice dei Contratti. La modifiggportata dalla Legge di Stabilita inserisce unvauo
periodo che prevede l'esclusione da parte deilipidomuni di avvalersi della Centrale di commitiemer le
acquisizioni di lavori, servizi e forniture effedta in economia mediante amministrazione diratitacime nei casi
di lavori, servizi e forniture di importo inferiosel £ 40.000,00 attraverso l'affidamento direttpalde del
Responsabile del procedimento.

- Servizi di pulizia da parte di istituzioni scolatiche ed enti locali - art. 1, comma 748

“Al fine di consentire di risolvere i problemi ogarionali connessi alla gestione dei servizi dizpule
ausiliari delle istituzioni scolastiche ed eduaatstatali e degli enti locali, fino al 28 febbr&l614 le
medesime istituzioni, situate nei territori neilgnan € attiva la convenzione CONSIP per 'acqudit
servizi di pulizia e di altri servizi ausiliari, gaistano tali servizi dalle imprese che li assicaralle
stesse condizioni economiche e tecniche in ess8iél2/2013.

Nei territori in cui a tale data la convenzionetiva, le istituzioni scolastiche ed educative #tgno
servizi ulteriori avvalendosi dellimpresa aggiadiasia della gara CONSIP, al fine di effettuareviger
straordinari di pulizia e servizi ausiliari seivausiliari individuati da ciascuna istituzione diral 28
febbraio2014."

Fonte:www.entiorine.it

Intesa sulle modalita di gestione dei contratti etgronici tra Governo, Regioni e Comuni. Restano due
nodi da sciogliere: il bollo per la registrazione dlle scritture private e la sanatoria per i contrati
cartacei siglati dal 1 gennaio scorso

Arrivano le linee guida sulla gestione dei conteitronici. Lintesa sul vademecum é stata tagginella
conferenza unificata del 5 dicembre, cioé a quasiruno di distanza dall'entrata in vigore dell'gjabtli
stipulare contratti pubblici solo in formato elettico, pena la nullita.

Proprio per questo, lintesa sulla guida sottéaath Regioni e Comuni con il benestare del mimoistella
Funzione pubblica, non ha sciolto ancora tuttidinBrimo fra tutti quello dei contratti cartacettsscritti
dopo il primo gennaio, che sono nulli, secondcetié. Regioni e Comuni hanno chiesto al governo di
intervenire con due misure. La prima e quella @ sanatoria che faccia salvi appunto tutti i ctthtra
stipulati su carta dal primo gennaio 2013. La sdgo@ una proroga (ex-post) dell'entrata in vigore
dell'obbligo di stipula dei contratti elettroni€@i chiede una proroga differenziata: al gennaicb 364 i
contratti in forma di scrittura privata e al lugh614 per i contratti pubblici. Si tratta appuntachieste che

le Regioni attendono di vedere in uno dei provvedinda discutere in Parlamento (il principale adetd
sarebbe il Ddl Sviluppo, collegato alla legge difita).

C'e poi la curiosa questione del bollo sulla resgigbne delle scritture private. Mancando una fodina
pagamento forfetaria, il bollo si deve continuareakolare sulle pagine del contratto (nella suendo
completa, cioe allegati inclusi). Il che implicaech contratto elettronico va stampato per potgoag
successivamente i bolli da annullare. A questogpualtcontraente si puo rilasciare una copia aitalog
conforme all'originale del contratto. Per evitateesia trafila, si attende appunto una soluzionpatiz
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dellAgenzia delle Entrate. Soluzione che dovrebbsere appunto quella di una modalita virtuale di
assolvimento di un bollo calcolato a forfait.

Ma in attesa di questa novita, intanto, «il comi@e si legge nel documento approvato in conferenz
unificata - dovra presentare prima della firma aitratto il o i contrassegni telematici sostiiutiella
marca da bollo (...) per limporto richiesto delfainistrazione». Si tratta di contrassegni di 1f ala
applicare ogni 4 pagine oppure 100 righi del ctiotraempre includendo gli allegati. «Ai fini deleolo del
bollo per gli allegati - precisa il documento nlanerazione delle pagine riprende da ciascun tdega

A parte questi nodi ancora da sciogliere, le ligegla, rivolte alle imprese interessate, ai tectdia
pubblica amministrazione e agli ufficiali rogaiittesto chiarisce i vari aspetti della gestionecdatratto,
dalla firma (digitale o elettronica "qualificatad), formato elettronico dell'atto, dalla modalitaagdporre le
annotazioni alla conservazione, fino appunto afigstrazione.

Tra le altre cose si precisa che la firma da appt contratto utilizzando il tablet € consentdaa va
considerata una firma elettronica semplice (manticééa), da non confondere con la firma elett@nic
avanzata che, benché apposta sullo stesso sujomtoatico, deve presentare le garanzie di imiitéab
di sicurezza e di immodificabilitd previste dalegele tecniche stabilite dal Dpcm 22 febbraio 2613
quindi, costituisce, di per sé, senza necessitdtatiori attivita di acquisizione, una firma valitiente
apposta al documento sottoscritto».

Caratteristiche tecniche del contratto telematico.

Il contratto elettronico deve garantire carattiehist di integrita e immodificabilita nel tempo. Ressere
anche leggibile attraverso diverse piattaformérefethe, il documento-file deve essere prodotignio dei
protocolli consentiti (I'elenco & pubblicato subsilellAgenzia per [ltalia digitajeda parte di diverse
piattaforme. «Nella scelta - segnala il testo - ppottuno privilegiare formati che siano standard
internazionali (de jure e de facto) o, quando reae&s formati proprietari le cui specifiche tetrcsiano
pubbliche, dandone opportuna evidenza nel manuabegervazione dei documenti informatici». Tra i
«formati utilizzabili» vengono indicati i seguedf/A, Rtf, Txt, Jpeg, Xml.

Firma digitale e firma elettronica (qualificata)

La scelta del tipo di firma (digitale o elettronigaalificata) dipende dalla forma del contratto: Réto
pubblico (a cura dell'ufficiale rogante dellamrsirazione) e le scritture private autenticate essria una
firma digitale che abbia le caratteristiche di «fiana funzione», nel senso che deve attestaresalon
lidentitd  dellufficiale rogante ma anche la suaunzfone relativamente all'atto.
La controparte (o le controparti) della pubblicar@nistrazione sottoscriveranno l'atto con una fidigitale
oppure con firma elettronica qualificata.

Nelle scritture private autenticate € necessarieheanun‘attestazione, redatta dall'ufficiale rogante
dellautentificazione della firma digitale o elettica. Atto e attestazione «devono costituire, cosie
awviene utilizzando la tradizionale modalita caaan tutt'uno e devono pertanto necessariameseece
connessi inscindibilmente».

Nel caso in cui non si disponga di alcun tipo kiné elettronica, si pud acquisire in via digitaditma
autografa apposta su un qualsiasi supporto, cartadeformatico. E perd necessaria la presenzandi u
pubblico ufficiale che identifica le parti e verdi i relativi poteri di rappresentanza.
Nel caso di atto pubblico, l'ufficiale riporta lgfarmazioni nella parte iniziale dell'atto e quiaduisisce
digitalmente la firma in calce all'atto stessozagurocedere all'autenticazione.

Nel caso di scritture private autenticate, il pidabufficiale verifica identita e poteri delle parte attesta la
modalita di acquisizione delle firme e la loro atitita e completa il documento con la propria &rm

Modalita di acquisizione digitale della firma cartecea.

Il documento precisa che l'acquisizione digitalerth firma fatta su carta puo avvenire facendocopa
per immagine (scansione o foto) oppure tramitefitma apposta su tablet. In quest'ultimo caso enme
ricordato precedentemente, «va sottolineato chilacqeasi apposta va considerata una firma elet@oni
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semplice (ma autenticata), da non confondere cfinrla elettronica avanzata che, benché appodta sul
stesso supporto informatico, deve presentare égardi imputabilita, di sicurezza e di immodifidiz»
previste dalle norme vigenti (Dpcm 22 febbraio 2013

Scritture private.

La scrittura privata puo essere sottoscritta fsapabsenza fisica di tutte le parti, sia a disiahel primo
caso, le parti sottoscrivono il contratto eleticoncon forma digitale o firma elettronica qualifecaNel
secondo caso, il contratto, predisposto dall'anstréione, viene inviato via posta elettronicafaata alla
parte interessata, che vi appone la firma digitalenportante subito dopo comunicare l'apposizitela
firma (sempre tramite Pec) «in quanto da tale cdaramione decorreranno gli effetti dell'atto».

Aggregato documentale

Ogni contratto elettronico deve prevedere anchiassicolo elettronico, definito «aggregato docuralent
informatico») che contiene tutti i documenti cherfano il contratto (e i relativi allegati). Gli aggati
devono essere «versati al sistema di conservariananiera unitaria per essere conservati unitamen
cosi come sono stati costituiti dall'ufficio pradue.

Registrazione del contratto

La modalita di registrazione del contratto dipetiaetipo, se cioe atto pubblico o scrittura privE%r gli atti
in forma pubblica amministrativa soggetti «la rsggone a termine fisso la registrazione all Agenzlle

Entrate avverra con modalita telematica. Gli olbbliigcali attinenti allimposta di registro e lwlkaranno
assolti in base alle modalita stabilite dai dedvi-lnnovazione (previsti dall'articolo 21, comraadel

codice dellamministrazione digitale). Per l'imposdt bollo, invece, «se viene rilasciata alla padpia
conforme all'originale occorre attenersi a quam&vigto per le scritture private mentre in casecapia
semplice la stessa non € assoggettata a bollo.

«Per le scritture private soggette a registraziomaso d'uso in quanto assoggettate ad Iva gge leelle
indicazioni delle regioni — il contratto e i suiegati sono soggetti allassolvimento dellimpatitaollo.

Fonte: Forum dei Segretari comunali, da Rivistdifalidel Sole 24 ore, a firma di Massimo Frontera

CONTABILITA’ E BILANCIO

CONSIGLIO DI STATO, SEZ. V - sentenza n. 6269 del 2 dicembre 2013 in materia di debiti
fuori bilancio

“Il riconoscimento dei debiti fuori bilancio affege ad un istituto pubblicistico previsto dagli.art
191 e 194TUEL, che impone al Comune di valutare e apprezzaneteak prestazioni rese in suo
favore, ancorché in violazione formale delle nomieontabilita. Trattasi di una novita rispetto al
precedente assetto normativo della finanza loaate 5, comma 4, d.lgs. 25 febbraio 1995, n.77
che prevedeva unicamente, in caso di acquisizioberd e servizi in violazione degli obblighi di
contabilita, che "il rapporto obbligatorio intercefsse), ai fini della controprestazione, e peri ogn
effetto di legge, tra il privato fornitore e 'ammistratore, funzionario o dipendente che (aveva)
consentito la fornitura").



L'art. 4 deld.lgs. 15 settembre 1997, n. 34dnfluito nell'art. 191 delfTUEL, ha introdotto il
principio della validita del rapporto obbligatoritirettamente con ’Amministrazione, a condizione
che la prestazione o il bene fornito siano ricorméacome dei debiti fuori bilancio (art. 194) e,
quindi, che siano passibili di dichiarazione diit#ida parte dell’ente, con conseguente previsione
di spesa, anche fuori bilancio, nel caso in cuelativo impegno non sia stato ancora previsto. Il
riconoscimento del debito fuori bilancio costit@spertanto, atto dovuto - come si desume dall’art.
194 del TUEL - e ’Amministrazione non pud sottrarsi attravensoa semplice e immotivata
comunicazione di un qualunque ufficio, essendodaveecessario un procedimento ad hoc.

Con la disciplina dei debiti fuori bilancio si ecepita in definitiva quella che e stata I'elabaraei
giurisprudenziale, in particolare della Corte dentt, ma anche del giudice ordinario, stabilendo
che sono permanentemente sanabili i debiti delivdantacquisizioni di beni e servizi, relativi a
spese assunte in violazione delle norme giuscdntpbr la parte di cui sia accertata e dimostrata
l'utilita e l'arricchimento che ne ha tratto I'edteale, sempre che rientrino nelle funzioni di
competenza dell'ente.

Come si evince dall’art. 194 d@&UJEL, la proposta della deliberazione per il riconosgito dei
debiti fuori bilancio spetta al responsabile deVvg®o competente per materia, che dovra accertare
'eventuale effettiva utilita che I'ente ha tratialla prestazione altrui, che € un concetto dittena
funzionale, costituendo l'arricchimento un concetf@rivato, teso alla misurazione dell'utilita
ricavata (Cass. Civile, Sez. I, 12 luglio 19966832). E’ quindi necessaria un’attivita istruttoda
parte del responsabile del settore formalizzatana relazione che contenga i riferimenti della
situazione debitoria dell’ente da riconoscere eva&ntente ai sensi dell’art. 194, comma 1, lett. e)
delD.Lgs. n. 267/2000a sussistenza dei requisiti oggettivi richiger il legittimo riconoscimento

di ciascun debito, ovvero l'utilita e l'arricchimenper I'Ente di servizi acquisiti nell’ambito
dell'espletamento di servizi di competenza.

Una sentenza del G.A. che ha ingiunto ad un Condinpronunciarsi su di una istanza di
riconoscimento di un debito fuori bilancio non pdissi eseguita mediante una semplice nota
reiettiva del responsabile del servizio compet@émietivata nella specie facendo riferimento al fatto
che non sussistevano "i presupposti di natura diagi contabile”), occorrendo invece un
provvedimento di Consiglio comunale eventualmemtegetto della domanda dell’interessato, ma
sulla base di una relazione istruttoria dell’'utficdompetente che provi di aver acquisito gli eletinen
volti allaccertamento dell’esistenza della pregiae dedotta dall’interessato e non soddisfatta,

dell’eventuale utilitas nonché dell’eventuale ashitnento dell’ Amministrazione.

Sussistono i requisiti dell'utilitas e dell’arriaalmento necessari per il riconoscimento di un debito
fuori bilancio per una prestazione extra contratthe non € mai stata contestata
dallAmministrazione nel caso in cui l'utilitas cli dalla predisposizione di una proposta
transattiva, abbandonata inspiegabilmente dall’ Anistiazione e dall'impegno di spesa assunta
dal Comune con apposita determina dirigenzialerigetvere la specifica controversia, nonche (in
modo implicito) nella reiterata disponibilita deb@une a definire la controversia bonariamente,
dichiarata in una nota del dirigente competente, rodl negare i presupposti per il riconoscimento
del debito fuori bilancio, non ha escluso "la pbaia di valutare eventuali proposte da partealell
Societa...per una bonaria composizione della questidn tal caso va constatata I'esistenza di una
prestazione obiettivamente utile per il Comune,resa in assenza di titolo negoziale e, pertanto,
tale da richiedere I'avvio del procedimento di atamento del debito fuori bilancio, atteso che la
ratio della disciplina contenuta n@JEL € quella di garantire il riconoscimento di delpgr
prestazioni e servizi resi in favore dell’ente lecahe benché privi di titolo, siano consideraiii u
per ’Amministrazione.
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La natura del corrispettivo del debito fuori bilamesclude che la relativa somma sia soggetta a
rivalutazione monetaria, essendo debito di valutare di valore. Quanto agli interessi sulla stessa
somma, essi decorrono dalla determina di liquidaziche implica I'accertamento positivo del
riconoscimento del debito fuori bilancio ed ha matcostitutiva (prima dell’accertamento del debito
fuori bilancio, infatti, il debito, privo di titoladoneo, non € nemmeno liquido ed esigibile).”

E’ stato sottoposto al parere dellAgenzia delle Bmnate e della Ragioneria Generale dello
Stato il decreto del Ministero dell'Economia e de# Finanze che consente di utilizzare i crediti
maturati nei confronti delle PA per estinguere i déiti derivanti da accertamento tributario

Il provvedimento, composto da complessivi 10 attjcntroduce la possibilita di estinguere le
somme dovute al fisco in seguito ad accertamento @desione, acquiescenza, definizione
agevolata delle sanzioni, conciliazione giudiziamaediazione, attraverso i crediti vantati nei
confronti delle amministrazioni pubbliche. Finoraaepossibile "compensare" solo le somme
accertate a mezzo ruolo.

Il meccanismo delle compensazioni (che dovranneemrive solo a mezzo F24 telematico) potra
operare solo se ricorrono sei condizioni ben difinel decreto.

L'Agenzia delle Entrate, una volta ricevuti i mddéi24 dovra trasmettere alla piattaforma di
certificazione del MEF il codice fiscale del titeadel debito, gli importi dei crediti utilizzatni
compensazione e la data di presentazione del neodell

Dopo aver effettuato gli opportuni controlli, sacara del Ministero delllEconomia, quindi,
procedere alla compensazione oppure formalizzateato diniego.

Fonte: Italia Oggi n. 6 del 08/01/2014

FISCO E TRIBUTI

| Comuni chiedono al Governo di evitare il pagamerd della mini IMU e ne chiedono la
cancellazione

Le difficolta, da parte di molti Comuni che hanrpado l'aliquota Imu, nellincassare i pagamenti
relativi alla cd. mini Imu, nella misura del 40%ldalifferenza tra I'lmu 2012 e I'lmu 2013, nonché
l'incertezza sull'applicazione delle sanzioni isacai mancato versamento della stessa entro il 24
gennaio, insieme al danno allimmagine che sularebolti Sindaci a causa del pagamento di questo
nuovo imposta, hanno fatto si che tali Comuni eriedal Governo di evitare questo ulteriore pagament
attraverso il reperimento da altri settori del®rse necessarie.

Molti Sindaci stanno protestando e in assenzaiaiezza hanno deciso di non dare alcuna comunieaaio
cittadini in merito al pagamento della mini Imu.

Fonte: Italia Oggi n. 6 del 08/01/2014

11



Il Ministero del’Economia conferma la scadenza deR4 gennaio prossimo per il versamento
della mini-Imu: calcolo dell'importo.

Il Ministero dellEconomia ha confermato la scagielel 24 gennaio prossimo per il versamento della
mini-Imu.

Pagano la mini-Imu, ossia la tassa dovuta dai iptagrdi prime case in tutti quei Comuni che hanno
deliberato una tassazione sull'abitazione prineipaperiore a quella statale, in particolare esebltazioni
principali in senso stretto, sia quelle "assimilater legge o dal Comune, sia le pertinenze dettegcase.

Per calcolare I'importo dovuto, si calcola I''mnaa dovuta in base all'aliquota ed alle detraziomunali,

poi si calcola I'lmu annua in base all'aliquotdat#a(0,4%) ed alle detrazioni fiscali, infine, cya la
differenza tra i due importi, si calcola il 40%dgiesto importo. Il risultato rappresenta l'impaigtia mini-
Imu da pagare entro il 24 gennaio prossimo.

Esistono, tuttavia, una serie di fattori che pditeeb condizionare il calcolo dellimposta fino ataie
limporto dovuto vicinissimo alla soglia minimadalsotto della quale non si deve pagare nullattiniia
assenza di decisioni a livello locale, la tass@evaata solo se pari o superiore a 12 euro, mecisiahi dei
singoli Comuni in tal senso potrebbe essere cotemlle delibera Imu 2013, in quella approvate26&p,

nel regolamento Imu, o ancora nel regolamento dethate locali.

Occorre analizzare le variabili. Un primo fattone ciduce la mini-imu € la rendita catastale paleitnente
bassa che riguarda non solo gli immobili con pa@mi, ma anche quelli appartenenti alle cosiddette
categorie "povere". Inoltre il versamento si abéasd caso in cui l'aliguota comunale sia poco rgupe
allo 0,4%, perche si riduce la differenza tra lamp annuo comunale e statale.

Altri fattori che riducono l'importo sono:

- la presenza di detrazioni extra per i figli detrazioni particolari decise dal singolo Comune;

- tutte quelle situazioni in cui un immobile hautvi requisiti di "abitazione principale” per mediol2
mesi;

- la presenza di piu comproprietari che compartdivisione del totale in due piu obbligazioni uidrie
autonome, in base al numero dei soggetti coinvolti.

Fonte: Il Sole 24 Ore n. 12 del 13/01/2014

Legge di stabilita 2014: pagamento della Tari effétiato sulla base della superficie calpestabile
degli immobili.

La Legge di stabilita 2014 stabilisce che il pagatoedella Tari sia effettuato sulla base della
superficie calpestabile degli immobili, anche atibezione ordinaria, almeno fino a quando i
Comuni non avranno la possibilita di far riferimefi dati catastali.

Anche per quanto concerne la nuova tassa suiiyifiattanto, si prevede il rinvio dell'applicazione
dell'80% della superficie catastale per gli immihidestinazione ordinaria come parametro per la
determinazione del tributo.

| Comuni potranno far ricorso alle superfici giandaciate per Tarsu, Tares/Tia, calcolando la
superficie calpestabile per gli immobili a destioaz ordinaria fino all'attuazione delle disposigio

di cui al comma 147 della Legge n. 147/2013.

Fonte: Italia Oggi n. 6 del 08/01/2014
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SERVIZI DEMOGRAFICI

CORTE EUROPEA DEI DIRITTI DELL'UOMO, SEZ. Il - sent enza 7 gennaio 2014 , in
materia di stato civile e di iscrizione nei registrdell’anagrafe, riguardo al diritto di attribuire
il cognome materno ai figli legittimi

La Corte ha affermato che sussiste il diritto d=itpri di iscrivere all’anagrafe i figli legittimton

il cognome della madre, nel caso di consenso deiugo L'omessa previsione da parte
dell'ordinamento italiano viola I'articolo 14 dell@onvenzione dei diritti del’lUomo e delle liberta
fondamentali, in combinato-disposto con l'artic8ldella Convenzione stessa.

Comporta una violazione dell'articolo 14 della Cemzione dei diritti del’'Uomo e delle liberta
fondamentali, in combinato-disposto con l'articBldella Convenzione stessa, I'impossibilita per i
ricorrenti, entrambi cittadini italiani, alla nascidella loro figlia, di iscriverla nei registri ke stato
civile con il cognome della madre. Questa impost&ibderiva da un errore del sistema giuridico
italiano, secondo il quale qualsiasi figlio legib viene iscritto nel registro dello stato civilencil
cognome del padre, senza possibilita di derogahease vi € il consenso tra i coniugi per il
cognome della madre.

La Corte ha premesso che, in linea di principam spetta alla Corte stessa definire quali sono le
azioni adeguate che debbono essere adottate dadmdid Stato convenuto per adempiere ai suoi
obblighi ai sensi dell'articolo 46 della Convenaoifuttavia, quando é stato rilevato un errore nel
sistema nazionale di tutela dei diritti umani, fagrcupazione della Corte e stata quella di facdit

la sua soppressione rapida ed efficace.

Sulla materia, in precedenza, nell’ordinamentaated, la Corte Costituzionale aveva emesso la
sentenza del 16-2-2006 sulla questione di legitingostituzionale sollevata dalla Corte di
Cassazione in ordine alle norme del cod. civ. B sihto civile secondo le quali il figlio legitton
acquista automaticamente il cognome del padre agola@do vi sia in proposito una diversa
volonta dei coniugi.

Disegno di legge per il cognome materno a seguit@lth sentenza della Corte Europea del 7
gennaio 2014

Per armonizzare la normativa italiana con i pringipernazionali verra presentato nel Comitato dei
ministri del 10.1.14, un d dI contenente “Dispasiiin materia di attribuzione di cognome ai figli,
in esecuzione della sentenza della Corte Euromeadidtti delluomo 7 gennaio 2014”, per
accorciare i tempi della riforma del codice civdal punto, per garantire la liberta di scelta di
genitori e figli e per sancire la possibilita p@oniugi di mantenere ciascuno i proprio cognome.

La legge italiana prevede oggi la possibilita depmio cognome per i figli , ma solo dopo un
complicato percorso attraverso la Prefettura e selin possesso di un’adeguata motivazione. La
Corte europea ha invece affermato che la regolaimipedisce di mettere ai figli legittimi il
cognome materno costituisce una discriminaziosataasul sesso .

Fonte: Il Sole 24 ore del 9.01.14
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POLIZIA LOCALE

Dal 9.01.14 il rinnovo periodico della patente comprta la ristampa integrale del documento.

La novita era stata prevista dalla riforma del cediella strada, legge n.120/2010 ed attuata dai
decreti ministeriali 9 agosto e 15 novembre 20&3ristampa e stata richiesta dalla direttiva
europea 2006/126, recepita con D DIgs 59/2011.

Spariranno i tagliandini adesivi di aggiornamenédlallicenza di guida, che potevano staccarsi e
scolorirsi.

La nuova procedura prevede la visita medica: iliotedeve collegarsi telematicamente con il CED
della Motorizzazione, che acquisisce I'esito deilsita, e gli fa stampare una ricevuta valida 60
giorni, entro i quali la patente verra recapitataasa dell’'interessato.

Fonte: Il Sole 24 ore del 9.01.14

14



